SescC

Fecomeércio
DECISAO ADMINISTRATIVA Senac

CONCORRENCIA SESC N2. 000002-25-CC

RECORRENTE: PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING LTDA

RECORRIDO: DECISUM DA SUBCOMISSAO TECNICA NOMEADA PELA ORDEM DE
SERVICO SESC/DR de n.2 016/2025.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS PARA O SESC/TO.

| — DO JU[ZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso Administrativo revela-se adequado, tempestivo e subscrito por seu
representante habilitado. Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
recebo o presente Recurso interposto pela empresa Recorrente.

Passemos a andlise.

Il- RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Public
Propaganda e Marketing LTDA., em face das notas atribuidas pela Subcomissao
Técnica no Processo Licitatério de n.2 000002-25.

[l — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA RECORRENTE

Em sintese, a RECORRENTE, em suas raz8es recursais, menciona o que segue:

I. O recebimento do recurso interposto, nos termos do Edital e das
Resolugdes e normas do SESC;

II.  Que seja revista pela Subcomissdao Técnica as notas atribuidas a Public,
pois ndo foi cometido nenhuma infracdo ou descumprimentos do Edital
e das leis licitatorias;

. Solicitamos as reavaliacGes das notas das Agéncia Desigual e Cannes
por descumprirem o item 3.3.2 do briefing do edital. As agéncias
também ndo evidenciaram com a forca solicitada no briefing o apelo
para a facilidade na marcacao das consultas, como principal indutor
para atracdo de novos clientes para a clinica; e

IV. Sabendo e temos o conhecimento da Resolugdo e normas dos
processos licitatérios do SESC e na hipdtese de a CPL ndo reconsiderar
suas notas ou decisGes, que faca este subir a autoridade superior em
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consonancia com o previsto no § 49 do Art. 109 da Lei 8.666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacgdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 32 do mesmo artigo da Lei
8.666/93.

Em ato continuo, o recurso interposto foi concedido publicidade no site do
Sesc/TO e através dos e-mails das empresas licitantes, e, concedido o prazo para
apresentarem contrarrazdes.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa Desigual Propaganda Ltda,
apresentou suas contrarrazdes, alegando, basicamente, que ndo se configura qualquer
descumprimento ao edital que justifique a reavaliagdo das notas atribuidas. Assim
sendo, requer-se o desprovimento do recurso interposto, mantendo-se integralmente
a decisGo administrativa da ComissGo Permanente.

Em sintese é o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO.

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito Nacional que
atua no fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e
esporte, sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas acgdes,
jamais tendo interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu
compromisso com o respeito a todos os licitantes e sobretudo tratamento igualitario
a todos que manifestam interesse em contratar com a instituicdo, por tais razdes
repudia qualquer manifestacdo que vise macular a imagem desta renomada
instituicdo, pelo que reforca seu posicionamento veemente quanto as suas decisdes
sob a égide da lei e em consonancia com os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia, ndo tendo o menor receio em dispor ao
conhecimento dos 6rgdos competentes o que for necessario ao fiel cumprimento da
lei, da moral e dos bons costumes.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forcoso salientar que o
Sesc/TO se caracteriza como Servico Social Autonomo integrante do denominado
Sistema “S”, instituido por lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém
fins lucrativos. E um ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado,
mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracdo
Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta
(Autarquias, Fundacdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de
22/7/1998 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacao
de que os Servicos Sociais Autdbnomos do qual o Sesc/TO € parte integrante, ndo estao
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sujeitos aos procedimentos da Lei n? 8.666/93 (e por analogia da referida decisdo
inframencionada, o Sistema “S” ndo estd também sujeito a atual lei de licitagGes e
contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) proprios devidamente aprovados e
publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no
que tange aos processos licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos
na lista de entidades enumeradas no pardgrafo unico do art. 12 da Lei
8.666/93, 0s servicos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia
dos estritos procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenério,
Min. Rel. Lincoln Magalhdes da Rocha).

Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico
Social do Comércio — Sesc em seu art. 22, inciso |, a licitacdo destina-se a selecdo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicacdo dos recursos, praticas de controle e de colaborac¢do, bem como o alcance de
suas finalidades institucionais.

Por fim, é imperioso enaltecer o trabalho desenvolvido pelos representantes
da Comissdo de Licitacdo e da Subcomissdo Técnica do Sesc/TO, que de forma notodria
vem atuando nos estritos limites da legalidade, com extremo zelo aos interesses da
instituicdo, agindo sempre na busca da proposta mais vantajosa aliada a qualidade e
economicidade, ndo medem esforcos para que o certame alcance seus objetivos,
evitando prejuizos financeiros ou a boa imagem institucional da entidade que
representam, dignos, portanto, do devido reconhecimento, pelo que, aqui fica
registrado.

Pois bem.

Compulsando as razdes recursais interposta pela empresa Recorrente,
verifica-se que, a matéria posta possui carater eminentemente técnico, nesse toar, as
conclusdes exaradas pela Subcomissdo Técnica do Sesc/TO servem para nortear a
construcdo do juizo decisdrio desta gestao.

Apds a devida reavaliacdo dos argumentos apresentados, conclui-se que ndo
ha elementos que justifiguem a alteracdo da decisdo anteriormente proferida. O
julgamento realizado pela Subcomissdo Técnica seguiu rigorosamente os critérios
estabelecidos no edital, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade e
isonomia.

! Resolucdo Sesc/DN de n.2 1.593 de 02 de maio de 2024.
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Diante disso, e, em relacdo aos critérios técnicos avaliativos e com base no
parecer técnico expedido pela Subcomissdo técnica, documento em anexo, ficou
assente que a empresa Recorrente ndo assiste razdo porquanto esta comissao reitera
sua avaliacdo, destacando de forma objetiva e pontualmente as andlises técnicas e
situacdes exatas que levaram as atribuicdes das respectivas notas.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, conheco do recurso interposto, eis que presentes os
pressupostos subjetivos e objetivos de sua interposicdo, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decisdo original, pelos seguintes
fundamentos:

1. A avaliacdo técnica foi conduzida conforme os critérios previamente
estabelecidos no edital;

2. Ndo foram identificadas inconsisténcias ou falhas processuais que
comprometam o julgamento realizado; e

3. O procedimento adotado respeitou integralmente o Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesc, qual seja, Resolucdo SESC/DN de n.e
1.593/2024.

Palmas/TO, 31 de margo de 2025.

Assinatura eletrénica
Valcy Barbosa Ribeiro
Diretor Juridico Sesc/TO

Anexo | — Parecer Técnico expedido pela Subcomissao técnica em face das razdes
recursais interpostas pela empresa Reconte.
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PARECER DA SUBCOMISSAO TECNICA

Processo Licitatério de n.2 000002-25, na modalidade Concorréncia, do tipo, Técnica
e Prego.

De: Subcomissdo Técnica nomeada pela Ordem de Servico Sesc/DR de n.2 016/2025
Para: Comissdo de Licitacdo do Sesc/TO de n.2 1169/2025

Assunto: Parecer técnico em face das razbes interpostas pela empresa PUBLIC
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. Processo Licitatorio de n.2 000002-25 —
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
O-SESC/TO.

Senhor presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,

Trata-se de recurso interposto pela empresa Public Propaganda e Marketing
LTDA., contra as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica no Processo Licitatdrio de
n.2 000002-25, tendo como objeto, A CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA O SESC/TO.

| — DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA RECORRENTE
Em sintese, a RECORRENTE, em suas razdes recursais, menciona o que segue:

I. A Public Propaganda e Marketing REQUER, inicialmente o recebimento
do presente recurso, nos termos do Edital e das Resolugdes e normas
do SESC;

Il.  Que seja revista pela Subcomissdo Técnica as notas atribuidas a Public,
pois ndo foi cometido nenhuma infragdo ou descumprimentos do Edital
e das leis licitatorias;

. Solicitamos as reavaliacdes das notas das Agéncia Desigual e Cannes
por descumprirem o item 3.3.2 do briefing do edital. As agéncias
também n3o evidenciaram com a forca solicitada no briefing o apelo
para a facilidade na marcagdo das consultas, como principal indutor
para atragdo de novos clientes para a clinica; e

IV. Sabendo e temos o conhecimento da Resolugdo e normas dos
processos licitatérios do SESC e na hipdtese de a CPL ndo reconsiderar
suas notas ou decisdes, que faga este subir a autoridade superior em
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consonancia com o previsto no § 42 do Art. 109 da Lei 8.666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 32 do mesmo artigo da Lei
8.666/93.

Il - DA ANALISE AS RAZOES RECURSAIS INTERPOSTAS:

Com relagdo ao 22 questionamento, esta comissdo reitera sua avaliacdo,
destacando de forma objetiva e pontualmente as analises técnicas e situacdes exatas
que levaram as notas, apresentados a seguir, resumidamente, em 11 pontos cruciais:

1 - A campanha, de modo geral, remete a uma campanha de restaurante.

FRENTE — ' —— =
A e
.,_“@Tﬁm-mmﬂ

= aimndedﬂnm ftlos

— e

5 = CARDAPIO - -f*%i‘
Emagrecimento |
Hipertrofia (ganho de massa) = J!
Aualiagdo corporal

e Reeducagdo alimentar

Ingredientes:

Pregos aeess{Ueis. .o OK
Profissionals qualificados............ OK
Descontos para comercidrios.......0K
Facilidade de agendamento.........

2 - A campanha apresenta uma limitagdo na diversidade de personagens, o que
restringe a amplitude da narrativa e a representatividade do publico-alvo. Uma
abordagem mais criativa poderia explorar um conjunto maior de personagens,
ampliando a conexdo com diferentes perfis e tornando a comunicagdo mais dinamica
e envolvente.
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3 - Em pecas digitais, como no card 1 do carrossel a seguir, ndo se aplica o uso do QR
Code, é incorreto, pois usa-se o link diretamente na publicagao.

4 - No outdoor — faltaram elementos de nutri¢do (o prato esta vazio, a personagem,
frutas, saude, entre outros).

'Csua Primeira

. Consulta __
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5 - Ha aplicacdo errada da marca Sesc (panfleto e card 1 do carrossel, ambos no
cardapio da personagem e no outdoor, por exemplo), diference do que manda o

Manual da Marca Sesc.

6 - Outro ponto de andlise foi a falta de espagamento adequado entre a marca Sesc
(canto inferior direito no verso do panfleto e no banner) e o elemento (selo), conforme
preconiza o espacamento minimo no Manual da Marca Sesc / manual de identidade

visual do Sesc.

SERVICO COM

A QUALIDADE

SesC L i
w Senad o 2

7 - E importante explorar uma linha criativa que destaque de forma inovadora e
distintiva os objetivos da comunicagdo no setor de nutrigdo, evitando associagdes

diretas com o segmento gastrondmico.
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8 - Na estrutura do spot, ha erro técnico na orientagédo do roteiro (a orientagdo tecnica
“locucdo masculina jovem, e agil”), que estd na coluna LOCUCAO e o correto é na outra
coluna do material - TECNICA).

LOCUGCAO TECNICA

LOCUGCAO MASCULINA JOVEM, E SOM DE MUSICA ELETRONICA,
AGIL REMETENDO AO AMBIENTE DE

ACADEMIA E SAUDE.

VOCE CONHECEA ...
CLINICA NUTRICIONAL DO SESC.

PROFISSIONAIS QUALIFICADOS
PREGOS ACESSIVEIS

£ DESCONTOS PARA COMERCIA-
RIOS

AGENDE A SUA PRIMEIRA CONSUL-
TA COM NOSSOS NUTRICIONISTAS.

ZAP SESC: 63 3219-9100

9 - A pega VT 30” reels, fala academia, o que € uma boa ideia, mas que ficou somente

nesta pega — faltou aproveitar em outros materiais. O video reels esta bom, mas faltou

somente a ligacdo com a clinica de nutrigdo - fica mais parecendo uma pega da

academia (ao final do video, o personagem poderia chegar na clinica de nutri¢do e ndo %
ficar preso somente a academia).
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INFLUENCER/ ON
GUER UMA DICA PRA MELHORAR SUA
(QUALIDADE DE VIDA?

VEMCA
VOCE SABIA QUE O SESG TEM UMA CLINICA
NUTRICIONAL?

mosssmmoo;tums
PRECOS ACESSIVE
E DESCONTOS PARA COMERCIARIOS

OLASS:
mamwsu?mn
OU HIPERTROFIA QUE £ O GANHO DE
WASSA

FAZEMA SUA AVALACAO CORPORAL
E ORENTAM PARA UMA REEDUCACAO

ANOTAAL O NOMERO PARA VOCE
LETTER TELEFONE AGENDAR SUA CONSULTA.

6312196100 63 22199100 OU PELO SITE
COMER

o CLINICA NUTRICIONAL DO SESC
LOGO SESC TOCANTINS SEU BEM-ESTAR NA MEDIDA CERTA.

\& /

10 - Sobre o video para Youtube, como dito anteriormente, o uso de um restaurante
e um garcom remete ainda mais a uma campanha de restaurante. Ha um erro técnico
no material, quando o video chama para “link na bio”, sendo que ndo ha essa aplicagdo
no Youtube (o correto é o link na descrigdo do video ou no SAIBA MAIS / link ao final
do video).

8 - Muher guardando o panfielo nabolsa
Cena dorestaurante desfoca

Entra arte da campanha

Telefone: 63 32189100
Site www.bemestamamedidacertacombr

Link na bio
8 - Muher cliente:
Otimo: j4 vou agendar a minha consulta
Of: Wilha sonora musica eletrdnica.

s e e e e T Clinica Nutioonal do SESC. Agends sua conaufla

] retsscomot T oLl 7 111 T LT pelo zap 63 3218-9100 ou no tink no slte:

p~2 ® bemestamamedidacerta combr. ink nabio /
0

£ /
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11 - Ainda nas estratégias de midia, o periodo citado é de outubro a novembro para a
realizacdo da campanha, o que comprometeria o sucesso desta campanha, pois no
Tocantins, historicamente, a temporada de praias ¢ em junho e julho, além do periodo
de carnaval (primeiro semestre). O fluxo préximo ao final do ano tende a ser menor

no Estado e no Sesc.

Com relacdo ao 32 questionamento, as outras duas empresas licitantes
cumpriram o edital, conforme andlise das pegas.

Outrossim, ainda em resposta aos argumentos apresentados pela licitante,
cabe a esta comissdo julgadora explicar mais cinco pontos relevantes:

A) Sobre o citado no item DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, sendo
“genuinamente tocantinense”, com equipamentos e infraestrutura, bem como
equipe de profissionais capacitados, foram alguns dos critérios que levaram a
nota maxima no item citado. As outras empresas licitantes também cumprem
o que rege o edital, tendo experiéncias anteriores e atuais com o Sistema S,
inclusive com o Sesc e Senac Tocantins. Deste modo, seguiu-se integralmente
o0 que rege o edital, no item 13.3.8 - Capacidade de atendimento;

B) Sobre o item citado em DO RACIOCIO BASICO, a avaliagdo segue o que rege o
edital, em especial ao item “13.3.4.3 Das caracteristicas do Sesc/TO e das suas
atividades que sejam significativas para a comunicagdo publicitaria”;

C) Sobre o item DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA, ndo ha o que
se falar em andlise subjetiva ou sem conhecimento e nem técnica, conforme
apresentado anteriormente, com imagens dos erros apontados. Como
apresentado na justificativa da avaliagdo, a pega erra, por exemplo, ao ndo
apresentar horario de atendimento de uma clinica, uma informagdo basica
para este tipo de servigo que atende aos trabalhadores do comércio de bens,
servicos e turismo e necessitam, efetivamente, desta informacdo. A estrategia,
ora citada como ludica, remetendo a um restaurante, confunde-se com outro
produto do Sesc, j& consolidado: o restaurante, o que ndo era objetivo da
campanha proposta, dentre outros pontos citados na avaliagao;

D) Sobre o item IDEIA CRIATIVA, hd um erro na aplicagdo da marca, ao isolar a
marca Sesc e excluir Senac e Fecomércio, em desacordo com o Manual da

Marca Sesc. Sobre a consideracdo de fugir do tema de outras agéncias, no que /‘%
diz respeito ao “Prato Cheio” e “Medida Certa”, esta discussdo ndo cabe aqui,
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E) visto que profissionais da drea ndo associam o contrario (prato vazio ou
“menos cheio” ndo é sindnimo de algo saudavel — mas um prato cheio, com
alimentos adequados a dieta de determinado cliente / paciente, € sim
sauddvel, além do que, este ponto foi citado na avaliagdo das outras
empresas). Ainda sobre a capacidade de atendimento citado no item, foi

respondido em item anterior;

F) Sobre o item DA ESTRETEGIA DE MIDIA E NAO-MIDIA, a avaliagdo seguiu o
edital, em especial o item “13.3.7.1 O conhecimento dos habitos de consumo
de comunicacdo dos segmentos de publico prioritarios”, principalmente
quando da analise do periodo proposto para a realizagdo da campanha:
outubro a novembro, pois esta comissdo reafirma: no Tocantins,
historicamente, a temporada de praias é em junho e julho, além do periodo de
carnaval (primeiro semestre). O fluxo préximo ao final do ano tende a ser
menor no Estado e, consequentemente, no Sesc;

G) Tais analises, diferente do que apresentado pela licitante, segue um processo
ilibado, pois evidencia-se o conhecimento técnico da subcomissdo para a
realizacdo destas andlises, como evidenciado na apresentacdo e nas
justificativas.

Il — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
DESIGUAL PROPAGANDA LTDA

ApGs analise das contrarrazdes apresentadas pela licitante Desigual Propaganda Ltda.,
manifestamos nossa concordancia com os argumentos expostos, considerando que
ndo ha objecdes técnicas ou administrativas que impegam seu acolhimento.

IV - DA DECISAO

Esta comissao refuta tais afirmagdes, uma vez que seguiu o que rege este
edital, sem qualquer violagdo da competicdo e afronta aos principios da legalidade,
isonomia, vinculacio ao Edital, impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, sendo que nenhuma irregularidade se confirma apos analise mais
aprofundada, realista e técnica dos fatos e do direito a estes aplicavel, ndo merecendo
acolhimento o recurso em tela.
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SescC

Fecomércio
Senac

ImpBem-se, portanto a manutengdo da decisdo sobre o julgamento das
propostas técnicas das agéncias e a improcedéncia das alegagdes da recorrente.

Pelo exposto, esta Subcomissdo, apos analise dos pontos apresentados no
recurso pela licitante, Public Propaganda e Marketing Ltda, com intuito de auxiliar a
decisdo da Direcdo Regional, manifesta-se da seguinte forma:

= Conheco do recurso interposto, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
conforme os esclarecimentos ja realizados por esta subcomissao.

E o parecer.

Camila Thieme Takahashi
Membro da Subcomissao

6
P

Isabel Cristina Mendes Ribeiro
Membro da Subcomissao

Palmas/TO, 31 de marco de 2025

Lok Condre-

Clériston Cordova
Membro da Subcomissao

T\

Diog \}ré Arantes Noda
Membro da Subcomissao
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Assinaturas

Valcy Barboza Ribeiro
CPF: 003.956.871-79

Assinou em 31 mar 2025 as 17:55:29

Log

31 mar 2025, 17:48:51 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85c¢-
e51b6135f16a criou este documento nimero 50615788-28b2-49ch-b4d7-737e8273a6€0. Data
limite para assinatura do documento: 30 de abril de 2025 (17:48). Finalizacdo automatica apés a
Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

31 mar 2025, 17:49:55 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85c¢-
e51b6135f16a adicionou a Lista de Assinatura:
valcy@sescto.com.br para assinar, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados
informados pelo Operador para validagdao do signatario: nome completo Valcy Barboza Ribeiro.

31 mar 2025, 17:55:29 Valcy Barboza Ribeiro assinou. Pontos de autenticacdo: Token via E-mail valcy@sescto.com.br.
CPF informado: 003.956.871-79. IP: 45.234.139.18. Localizagdo compartilhada pelo dispositivo
eletrdnico: latitude -10.166664 e longitude -48.330694. URL para abrir a localizagdo no mapa:
https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura versao 1.1166.0 disponibilizado
em https://app.clicksign.com.

31 mar 2025, 17:55:30 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
50615788-28b2-49cb-b4d7-737e8273a6e0.
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E:) ou envie este arquivo em PDF.
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Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 50615788-28b2-49cb-b4d7-737e8273a6e0, com os
efeitos prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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